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Ref. Ia:         punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şe.dinţa Guvernului din data
de  13 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.   11   din   Legea   nr.   32/2025   pentru

modificarea   art.   10   alin.   (1)   din   Ordonanţa   de   urgenţâ   a   Guvemului   nr.   34/2013   privind
organizarea,   administrarea   şi   exploatarea   pajiştilor   permanente   şi   pentru   modificarea   şi
CSffkp'etî:eparoLpeug#ef.:enad%jjsf,Uafjc:'âarpnrirjj:3/::#eE:;e4a"L:2g::n5r'.Lă649#2%°32pS'#Jindstatutuicorpuhi

L4Di'p|omâticprşci
Consular al României (Bp. 40112025|.,

L bp#vind3ârcpu%S:npeeredaru#3#ş:at:Vuăb,jcpeen(#p. C%#%r);a  Ordonanţei  de  urgenţâ  nr.  i 85/2oo2

Llc+gflduiF4;scpar;,PBUpn:fisa3,#ogrş5',Î,tjvâpentrum°dificareaşicompletareaLegiinr.227/2oi5privind

L   41|         5.    Propunerea    legislativă    privind    modificarea    Legii   învâţâmântului    preuniversitar

L  f l4r@] 98/26:2p3r:E3;e4:e3:ZRe2g:!.iativâ  pentru  compietarea  art.  ig  din  L:gea  nr.  373/2013  Privind
cooperarea dintre Parlament şi Guvem În domeniul afacerilor europene (Bp. 4Z]12025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU\

STAT -



PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

re;fer.Lf;or    \aL    propunerea     legislativă    privind     completarea     Legii
nr.269/2003   privind   Statutul   Corpului   Diplomatic   Şi   Consular   al
j3omâ7cz.cz.,  iniţiată de doamna deputat AUR Ramona Lovin împreună cu
un grup de parlamentari AUR (Bp. 401/2025).

1. Principalele reglementări

Iniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic şi Consular al
României,   cu  modiftcările   ulterioare,   cu  urL  "ou   aitiic,oh,   aLrt.   48L,

propunându-se  instituirea  obligaţiei  în  sarcina  Ministerului  Afacerilor
Exteme (MAE) de a publica toate posturile vacante din reţeaua extemă
care urmează a fi ocupate prin detaşare cu cel puţin 30 de zile înainte de
depunerea candidaturilor, precum şi de a raporta anual situaţia detaşărilor
şi a publica un raport care să cuprindă numărul total de posturi ocupate
prin detaşare, repartizarea pe ţări şi continente, durata medie a detaşărilor,
costurile totale generate de detaşări, numărul de candidaţi pentru fiecare
post publicat şi motivele pentru care anumite posturi au rămas neocupate.



11. Observaţii

1. La momentul actual, la nivel de executiv, se află în transparenţă
decizională un proiect de  act normativ  care vizează,  z.7ifcr cz/z.cz,  situaţia
detaşărilor   şi   transferurilor   funcţionarilor   publici   şi   a   personalului
contractual.

Politica MAE este  de a reduce  numărul  de  detaşaţi,  consecinţă
deciziei conducerii MAE de reformare a resursei umane din instituţie
un efect al organizării concursurilor de admitere în Corpul diplomatic
consular al României  (CDCR),  respectiv  de  ocupare  a unei  funcţii
execuţie specifice MAE. Astfel, prin primirea de noi membri în CDCR
şi  prin  ocuparea  posturilor  vacante  încadrate  cu  funcţii  dc  execuţie
specifice MAE, instituţia este în măsură să revină la utilizarea reziduală
şi excepţională a detaşării.

Articolul 48 din Legecz 73r. 269/2003, coroborat cu art. 68 din acelaşi
act normativ, permite MAE, pentru acoperirea necesarului de personal,
să  recurgă  la  instituţia  detaşării,  care  este  reglementată  în  legislaţia
muncii.   Detaşarea   de   personal   se   face   în   confomitate   cu   planul
instituţional.

Referitor  la  iniţiativa  legislativă,  precizăm  că  propunerea  este
marcată de  confuzie  cu privire  la modalitatea  de  ocupare  a posturilor
alocate  instituţiilor româneşti  în  schema  de  personal  a Reprezentanţei
Permanente  a  României  pe  lângă  Uniunea  Europeană,  respectiv  între
diferite instituţii de dreptul muncii, operând interşanjabil cu delegare sau
detaşare ca modalitate de schimbare a locului muncii de către angajator.

De   asemenea,   propunerea   legislativă   transformă   un   demers
rezidual,  de  excepţie  al  unei  instituţii,  în  speţă  MAE,  într-un  demers
programat    de    tip    selecţie    de    candidaturi,    deformând    caracterul
excepţional al recursului la detaşare.

Referitor la detaşarea personalului  contractual în  sectorul public,
aceasta   este   reglementată   de   art.   111   din   Ordo#cz7i,fcz   dc   #rgc#,fă   cz
Guvernului nr.  1/2020  privind mele  măsuri fiiscal-bugetare  şi  pentru
modificarea  şi  conpletarea  unor  acte  normattve,  cu  modiftcările  Şi
co777p/cfăr!.Jc z4Jfcrz.ocz7.c, care nu mai permite, de la intrarea sa în vigoare,
decât ocuparea prin detaşare a posturilor vacante sau temporar vacante
din instituţiile  şi  autorităţile publice,  cu personal angajat în instituţii şi
autorităţi publice.



În acord cu dispoziţiile legale care au prorogat termenul iniţial de
încetare  a detaşărilor,  de la  1  septembrie 2022,  persoanele  detaşate în
cadrul  Ministerului  Afacerilor  Externe  sunt  doar  personal  angajat  în
instituţii şi autorităţi publice.

2.  În  ceea ce priveşte  soluţia de  la  art.  I pct.  1  -  art.  48]  alin.  (2)
alin.  (3) al iniţiativei legislative, în care se prevăd excepţii de la regula
transparenţei urgenţe  diplomatice, înlocuiri temporare,  situaţii  de  criză
internaţională,  securitate naţională,  semnalăm că nu se delimitează clar
care dintre aceste situaţii sunt excepţii de la termenul  de publicare  (15
zile) ş^i care sunt excepţii de la obligaţia de publicitate în sine.

T:n ctrznl ,,urgenţelor diplomatice justificate prîn hotărâre motivată
cz mz.#z.sfr#Jri cz/czccr!./or t3Lxfc'7-#c ",  nu se precizează forma actului juridic

prin care acestea se constată, având în vedere că, potrivit art. 57 alin. (1)
din CocZ#J ACJmz.#z.sfrczfz.v, ministrul emite ordine şi instrucţiuni cu caracter
normativ   sau   individual,   „Ăofă7iâr€cz   mofz.i/czţĂ"   nefiind   menţionată

printre aceste acte.
De aLsemeneaL, rLoţii+mezi de  „operaţiuni diplomatice sensibile"  este

vagă   şi   susceptibilă   de   intepretare   arbitrară,   ceea   ce   contravine
principiului securităţii juridice .

3. În ceea ce priveşte soluţia de la art. I pct.  1  -art. 48]  alin.  (5) al
iniţiativei legislative, semnalăm că textul propus ar putea aduce atingere
prz.#cz.pz.z./or co7i§/J.fz4fi.o7iczJc  de  la  art.  26  privind viaţa intimă,  precum şi
art.  8  din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, întrucât impune
publicarea numelui şi prenumelui persoanelor detaşate, dar şi a motivelor
încetării detaşării.

De  asemenea,   această  obligaţie   ar  fi  trebuit  analizată  şi  prin
raportare  la  art.   6  din  Rcg#Jczmcjcfz//  /UE/  20j6/679'  (GDPR),  care
stabileşte temeiurile legale ale prelucrării  datelor cu caracter personal.
Publicarea unor date, precum numele, instituţia de provenienţă, funcţia
ocupată şi perioada detaşării, poate fi justificată în baza art.  6  alin.  (1)
1it. c) şi e) GDPR, respectiv:

-    îndeplinirea    unei    obligaţii    legale    ce    revine    operatorului

(Ministerul Afacerilor Externe),

'  pr.wind proteciia persoanelor fiz;ice în ceea ce priveşte preliicrarea datelor cu caracter personal şi privind libera

cirailaţie a acestor date şi de abrogare a Direciivei 95/46/CE (Regulanmtiil general privind protecţia datelor) (Text
cu relevanţă pentni SEE)



-   îndeplinirea   unei   sarcini  realizate  în   interes   public   sau   în
exercitarea autorităţii publice. Prin urmare, publicarea anumitor date de
identificare  şi  profesionale  este  posibilă  şi  compatibilă  cu  GDPR,  în
măsura  în  care  legea  stabileşte  explicit  această  obligaţie  şi  limitează
prelucrarea   la   ceea   ce   este   necesar   pentru   atingerea   scopului   de
transparenţă. Nu în ultimul rând, arătăm că formularea „ 77to/z.vz(/ fnc€fărz.z.
cJcfczşăr!.z."  sau  a  altor  detalii  ce  pot  atinge  sfera  vieţii  private  nu  este

proporţională cu scopul urmărit şi nu se încadrează în excepţiile permise
de art. 6 GDPR.

4. În ceea ce priveşte soluţia de la art. I pct.  1  -art. 48]  alin.(7) al
iniţiativei legislative, arătăm că teza finală, potrivit căreia „ Prz.# ĂofG7iâre

judecătorească se va stabili ^i,ncetarea detaşării şi obligarea ministrului
afiacerilor externe să restituie la bugetul de stat toate smele achitate cu
titlu   de   indenmizaţii   persoanei   detaşate",   cor[+raN.me   principiului
§cc#r!tĂ,f!.z. 7iczporf#rz./orjz/rz.cZz.cc, întrucât persoana detaşată nu are control
asupra  obligaţiilor  de  publicitate  şi  transparenţă  care  revin  exclusiv
MAE.

Sancţionarea angajatului cu încetarea detaşării şi restituirea sumelor
încasate  echivalează  cu   o   afectare. a  dreptului  la  muncă  -   art.   41
Co7ts/z.f#,fz.e,   dar   şi   a   dreptului   de   proprietate   -   art.   44   Co#§fz.f#,/z.c.
Răspunderea ar trebui să fie a instituţiei care nu respectă obligaţiile de
transparenţă, iar nu a persoanei detaşate.

5. Textul de la art.11 al iniţiativei legislative aşa cum este formulat,
este incoerent, deoarece, astfel cum rezultă din alin. (1), aplicarea legii se
face pentru viitor, în timp  ce alin.  (2) introduce o excepţie şi obligă la
publicarea listei cu toate detaşările din ultimii 5 ani.

6.  Textele  propuse  prezintă  posibile  vz.cz.z.  cZc  73cco7isJz.f#,fz.o7tczJ!.fczfc
constând  în  lipsa  de  accesibilitate,   claritate  şi  previzibilitate   [art.   1
alin.  (5)  din  Co7?§fz.f#,fz.cJ,  sens  în  care  arătăm  că,  în  ceea  ce  priveşte
p7.z.7tcz.pz.#J  ccz/z.ţĂ,fz.z.  Jegz.z.,   Curtea  Constituţională  a  statuat  constant,  în
]TirisprTiden+a. sa., c-ti  „legea trebuie  să întrunească  cele  trei  cerinţe  de
calitate care rez,ultă din art. 1 alin. (5) din Constituţie claritate, preciz.ie
şi previz.ibilitate. Normele juridice trebuie să aibă o redactare clară şi
predictibilă,  astfel  încât  cetăţeanul  să  îşi  poată  adapta  conduita  ^m
ftLncţie  de  aceasta,  asuel  ^mcât,  apelând  la  nevoie  la  consiliere  de



f

specialitate  în  materie,  el  să  fte  capabil  să  prevadă,  într-o  măsură
rez.onabilă,  faţă  de  circumstcmţele  speţei,  consecinţele  care  ar  putea
rez,iilta  dintr-o  anumită  faptă  şi  să  îşi  corecteze  conduita  (Deciz.ia
nr.189/20062, Decizja nr. 903/20103  sau Decizia nr. 26/20124).

Totodată,  potrivit  jurisprudenţei  Curţii  Europene  a  Drepturilor
Omului, pentru ca legea să satisfiacă cerinţa de previzlbilitate, ea trebuie
să   precizeze   cu   suftcientă   claritate   întinderea   Şi   modalităţile   de
exercitare a puterii de apreciere a autorităţilor ^m domeniul respectiv,
ţinând  cont  de  scopul  legitim  urmărit,  pentru  a  oferi  persoanei  o
protecţie adecvată împotriva arbitrariului (a se vedea Hotărârea din 4
mai 2000, pronunţată în Cauza Rotaru împotriva României, paragraful
52,  şi Hotărârea din 25  iai"arie 2007,  pronunţată în Cauza Sissanis
împotriva României, paragraftl 66)"5 .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului

2referi[oarelaexcepţiadeneconstituţlonaliiateadispoziiiilorart.20alin.(1)dinLegeacontencios.iluiadministrativ

nr. 554n004
3  referitoare  la  excepiia  de  neconstitiiţionalitate  a  prevederilor  ari.11  din  Ordonania de  urgeniă  a Guvernului

nr. 55n002 privind regimi.l de deiinere al câinilor periciiloşi sau agresivi
4  referitoare la obiec[ia de neconstituiional.itate a dispoziiillor arî. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art.  54 şi tiri. 56 din

Legea privind amplasarea şi aittorizarea mljloacelor de piiblicitate
5  Deciz;ia nr. 72 ln020 referiioare la obiecţia de neconstitiiţlonalitate a dispozliiilor Legil privind iinele măsiiri în

domeniiil fondiirilor nerambursablle eiiroperie




