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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 13 noiembrie 2025

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. Il din Legea nr. 32/2025 pentru
modificarea art. 10 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a Guvemului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 416/2025, L. 433/2025);

Lbt 2. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
Diplomatic si Consular al Romaniei (Bp. 401/2025),
Lbye 3. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonaniei de urgenfd nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 413/2025),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 483/2025);

L 42{ 5. Propunerea legislativd privind modificarea Legii mvatamantulu.' preuniversitar
nr. 198/2023 (Bp. 403/2025);
4/;9 6. Propunerea legislativd penfru completarea art. 19 din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerifor europene (Bp. 427/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI sI\PUNARU\

SECRETARDE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii
nr.269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic si Consular al
Romdniei, initiatd de doamna deputat AUR Ramona Lovin Tmpreund cu
un grup de parlamentari AUR (Bp. 401/2025).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic si Consular al
Romdniei, cu modificdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 48,
propuniindu-se instituirea obligafiei In sarcina Ministerului Afacerilor
Externe (MAE) de a publica toate posturile vacante din refeaua externa
care urmeazi a fi ocupate prin detasare cu cel putin 30 de zile Tnainte de
depunerea candidaturilor, precum si de a raporta anual situatia detasarilor
si a publica un raport care sa cuprindad numdérul total de posturi ocupate
prin detasare, repartizarea pe téri si continente, durata medie a detasérilor,
costurile totale generate de detaséri, numirul de candidati pentru fiecare
post publicat si motivele pentru care anumite posturi au rdmas neocupate.
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II. Observatii

1. La momentul actual, la nivel de executiv, se afld in transparentd
decizionald un proiect de act normativ care vizeazi, inter alia, situatia
detasérilor si transferurilor functionarilor publici §i a personalului
contractual.

Politica MAE este de a reduce numarul de detasati, consecinti a
deciziei conducerii MAE de reformare a resursei umane din institutie si
un efect al organizdrii concursurilor de admitere in Corpul diplomatic si
consular al Roméniei (CDCR), respectiv de ocupare a unei functii de
executie specifice MAE. Astfel, prin primirea de noi membri in CDCR
si prin ocuparea posturilor vacante Incadrate cu functii dc executie
specifice MAE, institufia este In méasurd sa revind la utilizarea reziduald
si exceptionald a detasarii.

Articolul 48 din Legea nr. 269/2003, coroborat cu art. 68 din acelasi
act normativ, permite MAE, pentru acoperirea necesarului de personal,
sd recurgd la institufia detasdrii, care este reglementatd in legislatia
muncii. Detasarea de personal se face in conformitate cu planul
institutional.

Referitor la initiativa legislativa, precizdm c@ propunerea este
marcatd de confuzie cu privire la modalitatea de ocupare a posturilor
alocate institutiilor roméinesti in schema de personal a Reprezentantei
Permanente a Roméniei pe 1angd Uniunea Europeand, respectiv intre
diferite institutii de dreptul muncii, operand intersanjabil cu delegare sau
detasare ca modalitate de schimbare a locului muncii de cétre angajator.

De asemenea, propunerea legislativi transformd un demers
rezidual, de exceptie al unei institutii, In spetda MAE, intr-un demers
programat de tip selectie de candidaturi, deformand caracterul
exceptional al recursului la detagare.

Referitor la detasarea personalului contractual In sectorul public,
aceasta este reglementatd de art. III din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care nu mai permite, de la intrarea sa in vigoare,
decat ocuparea prin detagare a posturilor vacante sau temporar vacante
din institutiile si autoritatile publice, cu personal angajat in institufii i
autoritdti publice.




In acord cn dispozitiile legale care au prorogat termenul initial de
incetare a detasdrilor, de la 1 septembrie 2022, persoanele detasate 1n
cadrul Ministerului Afacerilor Externe sunt doar personal angajat in
institutii si autoritéfi publice.

2. In ceea ce priveste solutia de la art. I pct. 1 - art. 48! alin. (2)
alin. (3) al initiativei legislative, 1n care se prevad exceptii de la regula
transparentei urgente diplomatice, inlocuiri temporare, situatii de crizd
internationald, securitate nationald, semnaldm ca nu se delimiteaza clar
care dintre aceste situatii sunt exceptii de la termenul de publicare (15
zile) si care sunt exceptii de la obligatia de publicitate in sine.

In cazul ,,urgentelor diplomatice justificate prin hotdrdre motivatd
a ministrului afacerilor externe”, nu se precizeaza forma actului juridic
prin care acestea se constatd, avind In vedere cd, potrivit art. 57 alin. (1)
din Codul Administrativ, ministrul emite ordine si instructiuni cu caracter
normativ sau individual, ,, hotdrdrea motivatd” nefiind mentionatad
printre aceste acte.

De asemenea, notiunea de ,, operatiuni diplomatice sensibile” este
vagd si susceptibila de interpretare arbitrard, ceea ce contravine
principiului securitdtii juridice.

3. In ceea ce priveste solutia de la art. I pct. 1 - art. 48! alin. (5) al
initiativei legislative, semnaldm ca textul propus ar putea aduce atingere
principiilor constitutionale de la art. 26 privind viafa intim, precum §i
art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, intrucat impune
publicarea numelui si prenumelui persoanelor detasate, dar si a motivelor
incetdrii detagsarii.

De asemenea, aceastid obligatie ar fi trebuit analizatd si prin
raportare la art. 6 din Regulamentul (UE) 2016/679' (GDPR), care
stabileste temeiurile legale ale prelucrarii datelor cu caracter personal.
Publicarea unor date, precum numele, institutia de provenien{d, functia
ocupatd si perioada detasarii, poate fi justificatd in baza art. 6 alin. (1)
lit. ¢) si e) GDPR, respectiv:

- indeplinirea unei obligatii legale ce revine operatorului
(Ministerul Afacerilor Externe), '

! privind protecia persoanelor fizice in ceea ce privegste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text
cu relevantd pentru SEE)
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- Indeplinirea unet sarcini realizate In interes public sau in
exercitarea autoritatii publice. Prin urmare, publicarea anumitor date de
identificare si profesionale este posibild si compatibila cu GDPR, in
mdsura in care legea stabileste explicit aceastd obligatie si limiteaza
prelucrarea la ceea ce este necesar pentru atingerea scopului de
transparentd. Nu In ultimul rind, ardtdm ca formularea ,, motivul incetdrii
detasdarii” sau a altor detalii ce pot atinge sfera vietii private nu este
proportionald cu scopul urmarit si nu se incadreazi in exceptiile permise
de art. 6 GDPR.

4. In ceea ce priveste solutia de la art. I pct. 1 - art. 48! alin.(7) al
initiativei legislative, ardtdm ca teza finald, potrivit cdreia ,, Prin hotdrdre
Jjudecdtoreasca se va stabili incetarea detasdrii si obligarea ministrului
afacerilor externe sd restituie la bugetul de stat toate sumele achitate cu
titlu de indemnizatii persoanei detasate”, contravine principiului
securitdtii raporturilor juridice, intrucat persoana detasatd nu are control
asupra obligatiilor de publicitate si transparentd care revin exclusiv
MAE.

Sanctionarea angajatului cu incetarea detagérii si restituirea sumelor
incasate echivaleazd cu o afectare a dreptului la muncid - art. 41
Constitutie, dar si a dreptului de proprietate - art. 44 Constitutie.
Réaspunderea ar trebui si fie a institutiei care nu respectd obligatiile de
transparentd, iar nu a persoanei detasate.

5. Textul de 1a art. II al initiativei legislative asa cum este formulat,
este incoerent, deoarece, astfel cum rezultd din alin. (1), aplicarea legii se
face pentru viitor, In timp ce alin. (2) introduce o exceptie si obligé la
publicarea listei cu toate detasarile din ultimii 5 ani.

6. Textele propuse prezintd posibile vicii de neconstitutionalitate
constdnd In lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate [art. 1
alin. (5) din Constitutie], sens in care ardtdm ci, in ceea ce priveste
principiul calitdtii legii, Curtea Constitutionald a statuat constant, in
jurisprudenta sa, ca ,,legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinfe de
calitate care rezulta din art. 1 alin. (5) din Constitutie claritate, precizie
si previzibilitate. Normele juridice trebuie sd aibd o redactare clard si
predictibild, astfel incdt cetdteanul sa isi poatd adapta conduita in
functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de
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specialitate tn materie, el sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita (Decizia
nr. 189/2006%, Decizia nr. 903/2010° sau Decizia nr. 26/2012%).

Totodatd, potrivit jurisprudentei Curfii Europene a Drepturilor
Omului, pentru ca legea sd satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie
sd precizeze cu suficientd claritate intinderea §i modalitdtile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv,
findnd cont de scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o
protectie adecvatd impotriva arbitrariului (a se vedea Hotdrdrea din 4
mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful
52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissanis
impotriva Romdniei, paragraful 66)7.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima. A
Tlie-GaviEBOLOJAN Y
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Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

? referitoare la excepia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004

3 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 55/2002 privind regimul de detinere al ciinilor periculosi sau agresivi

4 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 5 alin, (2), art. 49 alin, (2), art, 54 §i art. 56 din
Legea privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate

3 Decizia nr. 72172020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele mdsuri in
domeniul fondurilor nerambursabile europene
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